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PAKKUMUSE METOODIKA

hankele ,,Mereala planeeringute lilevaatamise ettevalmistamine - intervjuude labiviimine,
tulemuste koondamine ja analilsi koostamine Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeeriumile*
1. Uuringu eesmark

Too eesmark on labi viia sisteemne, objektiivne ja s6ltumatu analuls Eesti mereala planeeringute
elluviimise kohta. Saadakse sisend mereala planeeringute uUlevaatamiseks, et hinnata nende
elluviimise tulemuslikkust, jatkusuutlikkust ja moju. Tod tulemusena antakse tellijale Ulevaade
mereala planeeringute rakendamisest, nende jargimisest ja kasutamisest mereala erinevate
tegevuste raames sh kooskasutusest ning planeeringu elluviimisel ilmnenud olulistest mojudest.
Samuti tuvastatakse erinevad kitsaskohad ning tehakse ettepanekuid protsesside téhustamiseks.
Alljargnev metoodika véimaldab kasitleda planeeringu rakendamist vorreldavalt kdigi kolme kehtiva
mereala planeeringu puhul nende Uhisosas, erisustes ja valdkondlikus sisus. Analuus on uheks

eelduseks planeeringutsukli Ule otsustamiseks.
Uurimiskisimused:

K1. Mida on planeeringu rakendamisega saavutatud nii Uldiselt, kui valdkondlikult ning kuidas need
vastavad planeeringu eesmarkidele? Millist muutust ning uusi arenguid on planeeringud

voimaldanud ja voimestanud eesmarkide ning suuniste kohaselt?

K2. Millised moodikud on asjakohased planeeringu tulemuste hindamiseks, kuidas need naitavad

planeeringu rakendamist?

K3. Mil maaral vastavad planeeringud mereala ja valdkonna vajadustele ning arengueesmarkidele?

Kuidas on saavutatud kooskola riiklike strateegiatega? Millised on vastuolud?

K4. Millised on planeeringute otsesed ja kaudsed mdjud sotsiaalsele, majanduslikule ja

keskkonnaalasele arengule merealal?

K5. Kuidas on korraldatud planeeringute rakendusprotsess (sh maakondlikul ja kohalikul tasemel)

ning millised tegurid seda toetavad vdi takistavad?
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2. Uuringu kirjeldus

Uuringu aluseks on hankekutse kirjelduses sdnastatud hindamise eesmargid (kutses osa 2), ulatus,

hindamisulesanded ja uurimiskisimused (kutses osa 3). Sellest lahtuvalt viiakse labi slisteemne ja

objektiivhe analuils mereala planeeringute elluviimise kohta jargnevas ulatuses:

Eesti mereala planeering, mis kehtestati Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 korraldusega nr 146
(koige varskemana).

Hiiu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneering, mis kehtestati Hiiu maavanema
20.06.2016 korraldusega nr 1-1/2016/114. Riigikohtu 08.08.2018 otsusega kohtuasjas nr 3-
16-1472 on Hiiu maavanema 20. juuni 2016. a korraldus nr 1-1/2016/114 tUhistatud
tuuleenergia tootmise alade osas. Ulejdanud osas on planeering kehtiv (protsessi diguslikes
vaidlustes 2018 seisuga).

Parnu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneering, mis kehtestati Parnu

maavanema 17.04.2017 korraldusega nr 1-1/17/152.

Anallus kasitleb alljargnevaid teemasid:

planeeringukohase arengu tulemused (Uldine areng);

moodikud (mdodikute kaardistus ning asjakohasus);

planeeringute asjakohasus;

planeeringute mojud;

planeeringute elluviimise protsess;

muud teemad lahtuvalt sidusgruppidele ning valdkondadele vastavalt t66 labiviija

ettepanekutele tellijale.

Anallusi tulemusel antakse Ulevaade planeeringute rakendumisest, jatkusuutlikkusest ja mdjust,

tuuakse valja olulised probleemid ja esitatakse ettepanekud planeeringute rakendamise

tdhustamiseks.

Uuring hélmab:

intervjuusid meremajanduse erinevate valdkondade esindajatega ja asjakohaste

sidusgruppidega;
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e meremajanduse erinevate valdkondade ja sidusgruppide kogemuste kaardistamist;

e hinnangut merekasutuse soovituste rakendamisele vastavalt planeeringute nduetele ning
tegevuse vastavusele mereala planeeringus satestatule;

e analuusi planeeringu moju kohta valdkondlikele tegevustele, millist kasu vdi takistusi
mereplaneeringus ndhakse;

e hinnangut merekasutuse kriteeriumitele vastavusele vastavalt sektorite vajadustele;

e Ulevaadet ning hinnangut sidusrUhmade rahulolule planeeringu kaasamisse planeeringu
elluviimise osas;

e probleemianallusi;
e planeeringu elluviimisel ilmnenud olulisi tegureid, tdhelepanekuid ning kitsaskohti;
e ettepanekuid ning soovitusi mereala planeeringute rakendamise optimeerimiseks.

3. Uuringu metoodika

Eesmargi saavutamiseks rakendatakse kombineeritud uurimisviisi, mis hdlmab nii kvalitatiivset kui
ka kvantitatiivset lahenemist. Kvalitativse andme- ja anallusimeetodi puhul kasutatakse
varasemate kvalitatiivsete seireandmate tulemusi, viiakse labi dokumentide sisuanallus, lisaks
kasutatakse rakendusteaduslike uuringuid ja valdkondliku aruandlust, viiakse labi
poolstruktureeritud intervjuud ja teostatakse nende pdhjal sisuanaluus. Kvantitatiivse anallusi
eesmark on hinnata mereplaneeringu rakendamise tulemusi modddetavate néaitajate kaudu
seonduvates planeerimise, arendamise ja meremajanduse teemades. Andmekogumine toimub nii
seotud dokumentidest kui riiklikest ja valdkondlikest allikatest (sh Statistikaamet, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet, Transpordiamet, Keskkonnaamet, KOV planeeringud jm), kui ka

intervjuude kaigus.

Uuringu labiviija tagab selle, et valim katab erinevaid meremajanduse valdkondi (kalandus ja
vesiviljelus; taastuvenergia; meretransport, sadamad ning liiklus; keskkonnakaitse;
militaartegevused ning merealal voi maismaa-mereala piiril olevate infrastruktuuride jm kaitse; jm).
Poolstruktureeritud intervjuud ja fookusgrupi intervjuud viiakse labi erinevate meremajanduse
valdkondade esindajatega arvestades muuhulgas piirkondlikke eriparasid ja valjakutseid. Eesti
haldusjaotuse 79st kohalikust omavalitsusest 25 piirnevad merealaga. Tellija ettepanekul

kaasatakse valimisse:
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e vahemalt 8 mereaarset kohalikku omavalitsust (naiteks Tallinn, Saaremaa, Hiiumaa,
Haademeeste, Laane-Harju, Kuusalu, Haljala, Liganuse, Sillaméae);
o Intervjuud fookusgruppidena, kus igas kohalikus omavalitsuses on kaasatud
(abi)vallavanem, planeerija(d) (arhitekt/ehitusndunik), keskkonnaspetsialist jt.
e vahemalt kaks maakondlikku arenduskeskust (nditeks Parnumaa Arenduskeskus, Laane-
Virumaa Omavalitsuste Liit, Hiilumaa Arenduskeskus);
o Intervjuud fookusgruppidena.
o Eesti Merendusklaster (EMK);
e meremajanduse erinevate sektorite katusorganisatsioonid;

e meremajanduse erinevate sektorite ettevotjad (igast sektorist 3 esindajat).
Valimisse kaasamise kriteeriumid:

e kokkupuude mereala planeeringute rakendamisega;

e sektori vdi regiooni esinduslikkus/mitmekesisus;

e kompetents pakkuda ulevaatlikku hinnangut valdkonna arengusuundade ja probleemide
kohta;

e geograafiline esinduslikkus.

Valimisse hodlmatakse jargmised asutused, juriidilised isikud: Kaitseministeerium; Politsei- ja
piirivalveamet; Kliimaministeerium; Keskkonnaamet; Regionaal- ja Péllumajandusministeerium;
Transpordiamet; Eesti Linnade ja Valdade Liit; Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon; Eesti

Taastuvenergia Koda; Eesti Vesiviljelejate Liit; Eesti Kalaliit; Eesti Sadamate Liit; TS Laevad OU; jt.

Lahtuvalt valimist votab uuringu labiviija Uhendust valimi kriteeriumi vastavate sidusgruppidega,
tutvustab t66 eesmarke ning lepib kokku sobiva aja intervjuu(de) labiviimiseks. Kui labiviija leiab, et
Uhe voi teise huvigrupi kaasamine ei ole mojuval pohjusel vdimalik voi soovib vajadusel laiendada

vastavaid huvigruppe, teeb ta seda kooskdlastatult tellijaga.

Uuringu labiviija tapsustab enne uuringu labiviimist koos tellijaga soovitud uurimiskisimused
(esitatud  kutses), mis hdlmavad planeeringukohase arengu tulemusi, md&ddikuid

(kvantitatiivsed/kvalitatiivsed), planeeringu asjakohasust, planeeringu mdjusid ja elluviimist ning nii
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elluviimise protsessi kui ka muid asjakohaseid kisimusi. Vajadusel tapsustatakse

uurimiskisimused ja fookusteemad jooksvalt ka tellitud t66 kaigus, kooskdlastatult tellijaga.

3.1. Andmekogumise ja -analiiiisi meetodite tapsustus

3.1.1. Dokumendianaliiiis

Esmalt koostatakse Ulevaade kehtivatest mereala planeeringutest; seadusandlikest ja
strateegilistest dokumentidest; eelnevate aastate mereala planeeringute seire Ulevaadetest ja
fookusgrupi intervjuude kokkuvotetest; rahvusvahelistest kohustustest ja varasematest
madjuhinnangutest. Dokumentide anallusi kaasatakse ka teemaga seotud varasemad uuringud.
Dokumentide analtusi eesmark on siduda uurimiskisimused olemasolevate teadmistega,
tuvastada probleeme ja lahtuvalt analluusist koostada intervjuude kavad, samuti maaratleda

sobivad moodikud.
Dokumendid, mida kasutatakse analuusis:

e Eesti mereala planeering;

e Hiiu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneering;

e Parnu maakonnaga piirneva mereala maakonnaplaneering;

e Planeerimisseadus jt teised kohalduvad seadused ning digusaktid;

e Riiklik merepoliitika ja meremajanduse arengukavad ning nendega seotud uuringud (nait.
meetmekava sotsiaalmajanduslik anallus, Eesti mereala seisundihinnangute sotsiaal-
majandusliku analuls jne)

o Keskkonnastrateegiad, kliimapoliitika, energiamajanduse alusdokumendid ning seotud
uuringud (mere-ala seisund, keskkonnaseire, voorliigid, vesiviljelus, mura jne);

e Rahvusvaheliste kohustustega soetud dokumendid (HELCOM jm)

e Mereala planeeringutega seotud uuringud, seirearuanded ning intervjuude kokkuvotted;

e Teadusartiklid ning projektide aruanded, sh ESPON, 2022; Kohalike omavalitsuste roll

rohepodrde elluviimisel (TU, 2022), Saaremaa, Parnumaa jtkliimakavad.
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3.1.2. Fookusgruppide ning individuaalintervjuud

Intervjuud viiakse labi poolstruktureeritud formaadis. Poolstruktureeritud intervjuud annavad t60
labiviijale vajadusel kiisimuste jarjekorda ning sbnastust muuta ning lisada tapsustavaid kusimusi
sisukate vastuste puhul. See lahenemine loob ruumi uute probleemide voi lahenduste ilmnemiseks
ning véimaldab koguda lisanduvat infot. Intervjuude kavad koostatakse vastavalt huvirihmadele
ning intervjuude kavade koostamisel toetutakse nii eelnevalt ldhtestatud uurimiskisimustele kui ka

seotud kirjandusallikatele.

Intervjuude labiviimine toimub kas silmast-silma vdi labi videosilla (MS Teams jm) fookusgruppide
vOi ekspertintervjuuna. Kooskdlastatult intervjueeritavatega dokumenteeritakse ja salvestatakse
tehtavad intervjuud, transkribeeritakse Uldistusega ja osundustega. Intervjuud kodeeritakse
sUstemaatiliselt ning viiakse l&bi temaatiline sisuanaluus. Jargneb saadud tulemuste slintees, mille
pohjal koostatakse jareldused ning ettepanekud. Toos lahtutakse Isikuandmete kaitse Uldmaarusest
(IKUM), Eesti isikuandmete kaitse seadusest (IKS) ning tellija ja Tartu Ulikooli kehtivast

andmekaitsekorrast ja -tingimustest. Koos tellijaga otsustatakse andmetootluslepingu sd6lmimine.
4. Voimalikud riskid ja nende maandamine
Risk 1. Sidusrihmade piiratud kattesaadavus.

Riski tase: madal. Moju: valimi esinduslikkus vaheneb. Maandus: tapne ajaplaneerimine ning
tahtaegadest kinnipidamine; planeeritud pikem nimekiri vdimalikest sidusrihmadest kui
miinimumnduded vastavalt tellija soovidele esitatud oli; voimalikult varajane esmane kontakt

sidusruhmadega; t60 labiviija paindlikkus intervjuude labiviimise osas (aeg, koht).
Risk 2. Andmete ebapiisav detailsus, killustatus.

Riski tase: madal. Moju: Anallusi terviklikkus kannatab. Maandus: Ekspertide kasutamine, teadus-
ja rahvusvaheliste allikate kaasamine. Vajadusel suhtlus tellijaga tekkivate ebapiisavuste

kaardistamisel ning koostdos labiviijaga lahenduste leidmine.
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Risk 3. Intervjuude subjektiivsus.

Riski tase: keskmine. Moju: tulemuste kallutatus. Maandus: seosed seireandmete ja

dokumentidega, esinduslik valim.
Risk 4. Ajasurve.

Riski tase: kdrge. Moju: lopparuande hilinemine. Maandus: projektijuhtimise vahendid. Detailne

tobajagraafik koos vastutavate isikutega (t60 labiviijad); tegevuste paralleelne labiviimine.

Projektijuht vastutab Uldise t66 toimimise eest ning suhtluse hoidmise eest nii 166 tellija kui ka
meeskonnalikmete vahel. Projektijuht vastutab ajakava ja sidusrUhmade kaasamise eest.
Analultikud vastutavad andmete kvaliteedi ja anallusi eest; valdkonnaeksperdid vastutavad

sisulise tapsuse ja teema kvaliteedi eest.
5. Oodatav tulemus

To66 tulemiks on ulevaade mereplaneeringute tulemuslikkusest, jatkusuutlikkusest ja mojust.
Antakse terviklik ja valdkondlik Ulevaade probleemist ning ilmnenud kitsaskohtadest, samuti
anallusi ning intervjuude kaigus selgunud olulistest asjaoludest ning vdimalikest
lahendusettepanekutest. Esitatakse hinnang planeeringute mdjust. Esitatakse soovitusi planeeringu

uuendamiseks ja rakendamise tdhustamiseks.
Tulemustes kasitletakse:

e planeeringukohase arengu tulemusi;
e planeeringu aja- ja asjakohasust;

e moodikuid ja seirevajadusi;

e mojusid ja elluviimise praktikaid;

e ettepanekuid mereala planeeringute rakendamise tdhustamiseks ja tulevikusuundadeks.

Uuringu tulemusena antakse tellijale Ule aruanne to0 tellijaga kooskdlastatud mahus ja formaadis.
To0 tellijale antakse aruande lisana Ule koond probleemidest ja anallusi ning intervjuude kaigus
selgunud vodimalikest lahendusettepanekutest. To6 |G6pparuande lisana esitakse korrastatud

kokkuvote, mis annab esindusliku tlevaate uurimistulemustest erinevate votmevaldkondade loikes.
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Uuringu meeskonnal on vastavalt t60 tellija kriteeriumile vajalik erialane padevus ning kogemus,
vajadusel kaasatakse teisi eksperte. Meeskonda kuuluvad Tartu Ulikooli té6tajatena: Antti Roose
(projektijuht), Heli Einberg (ekspert), Veiko Sepp (ekspert), prof Jonne Kotta (meremajanduse ja

merekeskkonna seisundi ekspert), Kandela Oun (analiiiitik). CVd on lisatud pakkumusele.
6. Uuringu ldbiviimise ajakava

Uuringu labiviimise ajakava lahtuvalt t66 labiviijale. Ajakava tapsustatakse avakohtumisel t66
tellijaga. Lepinguperioodi pikkus on lepingu s6lmimise hetkest 5 kuud (20 nadalat). T66 tapsem

ajakava on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Uuringu ajakava 20 uuringunadala l6ikes

1]2]s[afs|e][7]e[o]10]1n[12]13[14]15[16]17[18]19]20 [ vastutaja
Lepingu sélmimine Projektijuht,
tellija
Avakohtumine Projektijuht,
tellijaga tellija
Tooplaani kinnitamine Projektitiim,
tellija
Etapp 1 Eelt66 ja taustaanaliilis
Sidusgruppide Projektijuht,
maaratlus ja eksperdid,
taustaanallisi analuitik
koostamine
Olukorra ja Eksperdid,
dokumendi-anallls analuatik
Intervjuude sisu Projektijuht,
kooskolastamine tellija
tellijaga
Intervjueeritavate Projektijuht,
kooskolastamine tellija
tellijaga
Intervjuude ajakava ja Projektijuht,
raamistik eksperdid
Etapp 2 Andmekogumine ja intervjuud
Intervjuude Eksperdid,
labiviimine analuatik
Sisuanallusi Eksperdid,
teostamine ning seos anallatik
dokumendianaluUsiga
Etapp 3 Analiiis ja jareldused
Tulemuste, Projektijuht,
ettepanekute ja eksperdid,
jarelduste koostamine analuutik
Lépparuande Projektijuht,
vormistamine ja eksperdid,
kvaliteedikontroll analuitik
Tellija tagasiside Tellija,
projektijuht
Etapp 4
Lopparuande Projektijuht
esitamine
Lepingu l6petamine Projektijuht,
tellija
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Aja- ja tegevuskava

Alljargnev tegevuskava kinnitab ajakava ja kirjeldatud metoodika kohaselt konkreetsete tegevuste
elluviimist, nende vastutajaid ja oodatavaid tulemus jargmistes rollides:
e Antti Roose - projektijuht: juhtimine, suhtlus tellija ja sidusgruppidega, slntees,
kvaliteedikontroll;
e Heli Einberg —ekspert: metoodika, sidusgrupid, intervjuud, anallus;
¢ Kandela Oun - analiiiitik: intervjuud, andmetdétlus, sisuanaliiis;
o ProfJonne Kotta — ekspert: meremajandus ja merekeskkonna seisund, ettepanekud;

o Veiko Sepp - ekspert: sidusgrupid, intervjuud, regionaalareng.

Etapp 1. Eelt60 ja taustaanaliilis (nddalad 1-5)

e Tegevused:
o Lepingu sélmimine ja avakohtumine tellijaga (Antti Roose).
o Sidusgruppide maaratlemine ja esialgne taustaanaluus (Heli Einberg, Veiko Sepp).
o Dokumendianalutsi lahtelulesande koostamine: kehtivad mereala planeeringud,
seadusandlikud ja strateegilised dokumendid (Kandela Oun).
o Intervjuude kavade esialgne koostamine (Heli Einberg, Antti Roose).
e Tulemused:
o Kinnitatud todplaan ja metoodika.
o Sidusgruppide nimekiri ja taustaanaluusi raport.
o Esialgne dokumendianalliusi kokkuvote.

o Intervjuukava.

Etapp 2. Andmekogumine ja intervjuud (nddalad 6-14)

e Tegevused:
o Poolstruktureeritud intervjuude labiviimine KOVide, arenduskeskuste ja asutustega
(Antti Roose koordineerib; Heli Einberg ja Veiko Sepp, vajadusel ka teised viivad labi).
o Fookusgrupi intervjuud meremajanduse valdkondade esindajatega (Heli Einberg ja
Veiko Sepp viivad labi).
o Intervjuude koondamine ja tldistus (Heli Einberg, Kandela Oun).

o Andmete kogumine allikatest (Kandela Oun).



)

i TARTU ULIKOOL

-
32

e Tulemused:
o Intervjuude andmestik.
o Fookusgruppide kokkuvdtted.
o Kvantitatiivsete naitajate tabelid.

o Esmane sidusrihmade hindamispositsioon.
Etapp 3. Analiils ja jareldused (nddalad 10-19)

o Tegevused:
o Sisuanaluusi teostamine ja seoste loomine dokumendianaltisiga (Heli Einberg,
Kandela Oun).
o Mabaddikute hindamine (Heli Einberg).
o Planeeringute mdjude anallls sotsiaal-, majandus- ja keskkonnaaspektides (Heli
Einberg, Kandela Oun, Prof Jonne Kotta, Veiko Sepp).
o Regionaalse moju ja kooskoéla riiklike strateegiatega hindamine (Veiko Sepp).
o Vaheversiooni kvaliteedikontroll ja arutelud tellijaga (Antti Roose).
e Tulemused:
o Analuusi osad koos moddikute ja mojude hinnanguga.

o Tellija tagasiside pdhjal taiendatud analliUs.
Etapp 4. Lopparuande koostamine ja esitamine (nddalad 19-20)

o Tegevused:
o Tulemuste slintees ja ettepanekute koostamine (Antti Roose, Heli Einberg, prof Jonne
Kotta, Veiko Sepp).
o Loépparuande vormistamine ja kvaliteedikontroll (Antti Roose, Heli Einberg, Kandela
Oun).
o Loépparuande esitamine tellijale (Antti Roose).
e Tulemused:
o Lépparuanne vastavate allosadega, lahendusettepanekud.

o Projekti ldputegevused ja lepingu l6petamine.
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Tabel 2. Rollide jaotus

Roll Tegevused Oodatav tulemus

Antti Roose, Koordineerib kogu protsessi, suhtlus tellijaga, Kinnitatud t66plaan,

projektijuht kvaliteedikontroll l6pparuanne

Heli Einberg, Intervjuukavade koostamine, intervjuud, Metoodiliselt korrektne

ekspert moodikute hindamine anallius

Kandela Oun, Dokumendianalluds, intervjuud, Susteemne andmestik ja

analuutik intervjuuanallus sisuanaluus

Prof Jonne Kotta, Valdkondlikud hinnangud ja
Meremajanduse sektori arengute analuus

ekspert ettepanekud

Veiko Sepp, Intervjuud, regionaalse asjakohasuse ja Regionaalne anallus ja

ekspert strateegilise kooskéla hindamine ettepanekud
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